
Приложение VI к документу UNEP/OzL.Pro.WG.1/46/2/Add.1 

Пункт 5 повестки дня 

Активизация мер по атмосферному мониторингу веществ, регулируемых Монреальским 

протоколом, на глобальном и региональном уровнях (решение XXXV/14) 

Варианты устойчивого финансирования для обеспечения нового потенциала в области 

мониторинга на региональном уровне: использование существующих целевых фондов, 

учрежденных в рамках Венской конвенции и Монреальского протокола 

Обзор административных процедур 

Введение 

1. В настоящей записке подробно рассматриваются возможные административные и 

правовые процедуры, регулирующие использование существующих целевых фондов, 

действующих на базе Венской конвенции и Монреальского протокола, а именно Целевого 

фонда для Венской конвенции, Целевого фонда для Монреальского протокола, Общего 

целевого фонда для финансирования связанной с Венской конвенцией деятельности по 

проведению исследований и систематических наблюдений и Многостороннего фонда для 

осуществления Монреальского протокола. Данная записка призвана помочь Сторонам в 

рассмотрении мер по использованию вариантов финансирования проектов, посвященных 

атмосферному мониторингу регулируемых веществ, которые описаны в дополнении к записке 

Секретариата, содержащей вопросы и сведения, предназначенные для обсуждения Рабочей 

группой открытого состава Сторон Монреальского протокола по веществам, разрушающим 

озоновый слой, на ее сорок шестом совещании (UNEP/OzL.Pro.WG.1/46/2/Add.1), и их 

сравнении с другими вариантами, изложенными в том же документе и записке Секретариата о 

потенциальных источниках финансирования и административных вопросах, касающихся 

усовершенствования процессов глобального и регионального атмосферного мониторинга 

веществ, регулируемых Монреальским протоколом (UNEP/OzL.Pro.WG.1/46/INF/4). 

2. Как указано в пункте 67 дополнения, возможно, самый простой и быстрый вариант 

заключается в том, чтобы использовать ресурсы Общего целевого фонда для финансирования 

связанной с Венской конвенцией деятельности по проведению исследований и 

систематических наблюдений (далее по тексту — «Общий целевой фонд») для последующего 

распределения средств среди проектов, посвященных созданию и эксплуатации станций 

мониторинга регулируемых веществ. В ряде случаев конкретные суммы могут быть выделены 

из остатков наличных средств Целевого фонда для Венской конвенции и Целевого фонда для 

Монреальского протокола или из Многостороннего фонда. Как указано в том же пункте, такой 

подход требует принятия соответствующих решений Конференцией Сторон (КС) Венской 

конвенции и Совещанием Сторон (СС) Монреальского протокола. Кроме того, в зависимости 

от используемых механизмов финансирования, может возникнуть необходимость в принятии 

решений Исполнительным комитетом Многостороннего фонда. Далее описаны решения и 

действия, в реализации которых может возникнуть необходимость в случае, если один или 

несколько из этих фондов будут выбраны в качестве варианта финансирования. 

3. Следует отметить, что помимо расходов, связанных с созданием станций мониторинга 

регулируемых веществ, следует учитывать тот факт, что значительное увеличение рабочей 

нагрузки на Секретариат, обусловленное управлением такими проектами или их 

финансированием, может потребовать корректировки бюджетов Венской конвенции и/или 

Монреальского протокола. 

Целевой фонд для Венской конвенции 

4. Целевой фонд для Венской конвенции об охране озонового слоя был учрежден с целью 

финансовой поддержки Конвенции (см. Круг задач по управлению целевым фондом, 
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утвержденный КС на ее первом совещании решением VC 1/9, который описан в приложении 

III к докладу, составленному по итогам этого совещания). В соответствии со статьей 3 Венской 

конвенции Стороны обязуются «напрямую, опосредованно или при содействии компетентных 

международных органов инициировать исследования и систематические оценки (и оказывать 

друг другу помощь в их проведении)», посвященные, в частности, «веществам, методам, 

процессам и мероприятиям, которые могут повлиять на озоновый слой, и обеспечиваемому 

ими кумулятивному воздействию». В приложении I к Венской конвенции, где представлена 

дополнительная информация о масштабе исследований и систематических наблюдений, 

указаны вещества, регулируемые Монреальским протоколом. 

5. КС может принять решение о включении в бюджет Венской конвенции средств для 

финансирования мероприятий или проектов по атмосферному мониторингу непосредственно 

из Целевого фонда или через Секретариат по озону. В соответствии с другим вариантом КС 

может предоставить Секретариату полномочия на выделение из остатка наличных средств 

определенной суммы для той же цели. Еще один вариант заключается в том, чтобы КС 

приняла решение о переводе части бюджета или остатка наличных средств в Общий целевой 

фонд. Соответствующие доклады должны быть включены в состав регулярной финансовой 

отчетности, подготавливаемой Секретариатом. 

6. Решение КС может основываться на рекомендациях руководителей исследований по 

озону (РИО), представленных на их двенадцатом совещании, посвященном проблемам в сфере 

атмосферного мониторинга регулируемых веществ (см. пункт 13 далее). Оно также может 

базироваться на рекомендациях СС (см. следующие подразделы). 

Целевой фонд для Монреальского протокола 

7. Целевой фонд для Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый 

слой, был учрежден с целью финансовой поддержки Протокола с учетом круга задач, 

утвержденного первым СС в рамках решения I/14. 

8. Если Стороны пожелают использовать Целевой фонд для Монреальского протокола 

для мониторинга регулируемых веществ, СС вправе принять решение о включении в бюджет 

средств для финансирования соответствующих мероприятий или проектов непосредственно из 

Целевого фонда или через Секретариат по озону. Как вариант, такое решение СС по бюджету 

также может обосновывать расходование части остатка наличных средств Целевого фонда для 

Монреальского протокола для реализации той же цели. Если Совещание Сторон предпочтет 

осуществлять такие проекты через Общий целевой фонд, ему следует предложить КС принять 

меры для надлежащей организации Общего целевого фонда. Запрос может носить общий 

характер или включать рекомендации по аспектам Общего целевого фонда, которые КС 

пожелает рассмотреть, например, касательно требований к отчетности по этому фонду. 

Следует отметить, что основанием для рассмотрения КС вышеуказанных аспектов может 

служить принятие КС решения о переводе части бюджета или остатка наличных средств 

Целевого фонда для Венской конвенции в Общий целевой фонд (см. пункт 5 выше). 

Общий целевой фонд для финансирования связанной с Венской конвенцией деятельности по 

проведению исследований и систематических наблюдений 

9. Общий целевой фонд был учрежден решением VC VI/2 об организации мониторинга и 

исследований, связанных с озоном, в рамках Венской конвенции, которое было принято КС на 

шестом совещании в 2002 году. Это внебюджетный фонд, предназначенный для получения 

добровольных взносов от Сторон и международных организаций с целью финансирования 

исследований и систематического наблюдения на базе Конвенции в развивающихся странах и 

странах с переходной экономикой. 

10. Как отмечается в решении, основная цель Целевого фонда заключается в 

дополнительной поддержке технического обслуживания и калибровки существующих 

наземных станций Глобальной службы атмосферы ВМО, предназначенных для мониторинга 

содержания озона в атмосферном столбе, профилей озона и ультрафиолетового излучения в 

развивающихся странах и странах с переходной экономикой в целях обеспечения 
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сбалансированного глобального охвата. Решение также предусматривает необходимость в 

обсуждении вопроса о поддержке других видов деятельности, определенных РИО, и 

усовершенствовании сети наблюдений и соответствующих исследований при участии 

сопредседателей Группы по научной оценке (ГНО) Монреальского протокола и Группы по 

оценке экологических последствий (ГОЭП). Последнее положение, которое было одобрено в 

рекомендациях РИО на двенадцатом совещании, позволит использовать ресурсы этого 

Целевого фонда для поддержки мероприятий по мониторингу регулируемых веществ (см. 

пункт 13 далее). 

11. С 2015 года деятельность, реализуемая в рамках Целевого фонда, контролируется 

консультативным комитетом, созданным на основании решения VC X/3, которое было принято 

КС в 2014 году. В состав этого комитета входят 10 членов, в том числе два сопредседателя 

ГНО, два сопредседателя комитета РИО, один представитель Секретариата по озону, до пяти 

ученых и экспертов в сфере наблюдений за озоном, а также один представитель ВМО (в 

качестве наблюдателя). Мандат консультативного комитета заключается в разработке и 

реализации долгосрочной стратегии и краткосрочного плана для Целевого фонда, а также в 

обеспечении контроля качества в рамках отдельных проектных предложений, разработанных 

на базе Целевого фонда, с целью поддержания регионального баланса по одобренным им 

проектам и выявления возможностей для дополнительного финансирования, позволяющего 

достичь максимальной эффективности при использовании его ресурсов. Мероприятия, 

утвержденные консультативным комитетом, реализуются при содействии ВМО. 

12. Информация о статусе Общего целевого фонда, его деятельности и работе его 

консультативного комитета по состоянию на 29 февраля 2024 года представлена в документе 

UNEP/OzL/Conv.ResMgr/12/2, который был рассмотрен РИО на двенадцатом совещании. По 

состоянию на 30 апреля 2024 года остаток наличных средств в Целевом фонде составил 308 

454 доллара США, при этом сумма в размере 18 524 долларов США находилась в 

распоряжении ВМО. 

13. В соответствии с рекомендациями, составленными в ходе двенадцатого совещания 

РИО касательно пробелов в области атмосферного мониторинга регулируемых веществ, 

комитет РИО «подтверждает, что финансирование новых измерений может быть обеспечено с 

помощью ряда подходов, в том числе предусматривающих совместное финансирование, 

оказание помощи в натуральном виде и выделение средств Сторонами через различные 

механизмы. РИО рекомендует Сторонам в срочном порядке согласовать режимы 

финансирования для поддержки этой деятельности. До того, как такой механизм начнет 

функционировать, Общий целевой фонд для финансирования связанной с Венской конвенцией 

деятельности по проведению исследований и систематических наблюдений может 

обеспечивать надежное финансирование таких мероприятий, определенных РИО при 

содействии ГНО и ГОЭП (пункт 4 решения VC VI/2) с целью усовершенствования сети 

наблюдений и соответствующих исследований. Данный механизм, основанный на ресурсах 

Целевого фонда, мог бы оказаться жизнеспособным при условии выделения дополнительных 

средств для этих целей». 

14. На основе рекомендаций, упомянутых в пункте 13, КС вправе принять решение об 

использовании Общего целевого фонда для создания новых измерительных станций для 

атмосферного мониторинга регулируемых веществ и организовать процедуры для обеспечения 

такого финансирования. Кроме того, КС может принять к сведению любые соответствующие 

рекомендации СС по Целевому фонду для Монреальского протокола (см. пункт 8) и принять 

решение по мерам, основанным на этих рекомендациях. 

Многосторонний фонд для осуществления Монреальского протокола 

15. Стороны могли бы рассмотреть и принять решение об использовании части ресурсов 

Многостороннего фонда для атмосферного мониторинга регулируемых веществ. Описание 

соответствующих административных процессов и процедур представлено в документе, 

составленном секретариатом Многостороннего фонда для осуществления Монреальского 

протокола (см. приложение V к документу UNEP/OzL.Pro.WG.1/46/2/Add.1). В соответствии с 
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решением II/8, призывающим Многосторонний фонд действовать под руководством Сторон 

Монреальского протокола, которые обязуются регулировать общую политику этого фонда, СС 

вправе выдать разрешение на такое использование части средств Многостороннего фонда для 

финансирования проектов по атмосферному мониторингу регулируемых веществ.  

16. Кроме того, Стороны могут принять решение об использовании части средств Фонда, 

подлежащей перечислению в Общий целевой фонд, для реализации таких проектов. Если 

Стороны Монреальского протокола выберут этот вариант, выделение средств должно быть 

санкционировано Исполнительным комитетом Фонда, который, помимо прочего, обязуется 

обеспечить разработку и мониторинг реализации конкретной оперативной политики, 

руководств и административных механизмов, в том числе выделения необходимых ресурсов, 

для достижения целей Фонда. 

17. Следует отметить, что в соответствии с пунктом 9 Общий целевой фонд может 

получать взносы от международных организаций. Взносы, вносимые в Общий целевой фонд, 

должны регулироваться и распределяться с учетом его мандата, круга задач и процедур. 

Подобные взносы также могут подпадать под требования к отчетности, касающиеся выделения 

средств из Многостороннего фонда в соответствии с его процедурами, политикой и 

руководящими принципами.  

Преимущества и недостатки 

18. Основное преимущество вариантов, основанных на использовании существующих 

фондов, заключается в том, что они являются рабочими и предусматривают четкие политики и 

процедуры, в том числе, в области аудита и отчетности. Кроме того, эти фонды на протяжении 

многих лет демонстрируют стабильный уровень взносов, что свидетельствует о значительной 

приверженности Сторон Венской конвенции и Монреальскому протоколу. 

19. Проблема может заключаться в согласовании бюджетных периодов целевых фондов со 

сроками реализации проектов и программ, требующих финансирования. В целях обеспечения 

устойчивости проектов и программ и возможности получения с помощью них полезных 

наборов данных желательно, чтобы период их реализации составлял не менее пяти лет. 

 


